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RESUMO

No cendrio atual, no qual fatores como globalizagdo, inovacdo tecnolo-
gica e mobilidade humana sdo pegas-chaves, mercados globais e amplos
eventos sociopoliticos resultam em estruturas de poder e relagdes sociais
cada vez mais interconectadas. Diante desse panorama, o objetivo de
nosso trabalho é apresentar uma andlise interdisciplinar, unindo pers-
pectivas dos Direitos Humanos e de Politica Linguistica, ao propor uma
reflexdo sobre o papel da lingua no processo de preservacdo da identi-
dade de imigrantes com base na nova legislagdo que ampara esses indi-
viduos. Nossa andlise parte de uma pesquisa interpretativa-qualitativa,
que lida com um tema atual e com constante mudangas e atualizagdes,
por esse motivo, combinamos uma pesquisa bibliografica com uma revi-
sdo de legislagdo pertinente, além de dados extraidos de instituicdes go-
vernamentais e noticias. Buscamos demonstrar que o direito de se ex-
pressar em sua propria lingua é um direito constitucionalmente garantido

em nosso ordenamento, uma vez que o idioma estd intrinsecamente

DOI10.25189/2675-4916.2020.VIN2ID190

ISSN: 2675-4916 V.1, N. 2,2020


https://orcid.org/0000-0001-6091-3715
mailto:claracastellain@gmail.com
http://orcid.org/0000-0002-8259-5794
mailto:acbalestro@id.uff.br
https://orcid.org/0000-0001-9244-1783
mailto:tcaspereira@uol.com.br

CADERNOS A
dG_LlNGUlSTlCA cadernos.abralin.org

ligado ao conceito de cultura. Sendo assim, defendemos que politicas lin-
guisticas institucionais brasileiras que visam a atender populagdes mi-
grantes sdo uma ferramenta constitucional vital para garantir o exercicio

pleno de sua cidadania.

ABSTRACT

In the current scenario, where factors such as globalization, technological
innovation, and human mobility are key points, global markets and broad
sociopolitical events result in increasingly interconnected power struc-
tures and social relations. Given this picture, the objective of our work is
to present an interdisciplinary analysis, uniting perspectives of Human
Rights and Linguistic Policies, by proposing a reflection on the role of lan-
guage in the process of identity preservation of immigrants, based on the
new Brazilian legislation that supports these individuals. Our analysis is
based on interpretive-qualitative research, which deals with a current
topic and its constant changes and updates, for this reason, we have
combined bibliographical research with a review of the related legislation,
and in addition, data from governmental institutions and the news. We
have tried to demonstrate that the one’s right to express themselves is
constitutionally guaranteed, since lancguage is inextricably intertwined
with the concept of culture. Given this, we stand for Brazilian institutional
linguistic policies aimed at meeting the needs of migrants as a vital tool

to ensure they are not stripped of their citizenship rights.
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INTRODUCAO

Migragdes sdo fenébmenos antigos que ganham cada vez mais relevéncia nessa nova or-
dem mundial em que estamos inseridos. Mercados globais e amplos eventos sociopoliticos
resultaram em estruturas de poder e relagdes sociais cada vez mais interconectadas.

Os nUmeros ndo negam: de acordo com o relatério de indicadores globais migratoérios
de 2018, elaborado pela Organizagdo Internacional para Migragoes (OIM, 2018), hd um total
de 258 milhGes de migrantes no mundo, ou seja, 3,4% da populagdo mundial reside num pais
que ndo € o seu pais de origem. Dentre esses impressionantes 258 milhoes, estima-se que,
ao fim de 2017, mais de 68 milhdes correspondem a individuos que foram forcosamente
deslocados por diferentes tipos de conflitos, violéncia ou violagdo de direitos humanos.

O Brasil estd inserido nesse contexto com mais de 700 mil imigrantes, sendo que em
torno de 200 mil provém de outros paises da América do Sul, € o que revela o World Migra-
tion Report 2078. Esses numeros tendem a aumentar. Somente no dmbito de refugio, de
acordo com os dados do relatério anual Refugio em Numeros, do Comité Nacional de Refu-
giados (CONARE, 2018), havia 10.145 refugiados reconhecidos ao fim de 2017, de diversas
nacionalidades, enquanto constavam mais de 80 mil solicitagdes de refugio em tramite. De
fato, o pais recebeu um nUmero sem precedentes de solicitagdes de refigio no ano pas-
sado, o que em grande parte se deve a situagdo de intenso fluxo migratério venezuelano
em Boa Vista - RR (MINISTERIO DA JUSTICA, 2018).

Diante da atual din@dmica da mobilidade humana e a diversidade de fluxos migratérios
no pais, faz-se- necessdrio discutir as respostas estatais em termos de legislagdo e gover-
nanca institucional. Para tanto, é fundamental entender como sdo tratadas essas pessods
que precisam de protecgdo integral no pais de acolhimento. Tal protecdo perpassa forgosa-
mente pelo acesso a direitos e servigos publicos essenciais.

Nesse sentido, é crucial discernir quais obstdculos poderiam limitar ou impedir o acesso
por parte desses imigrantes a ter servigcos e direitos concretos, visando, sobretudo, a uma
protecdo plena desses individuos, tendo como subsidio o marco normativo em matéria de
migragdes e direitos humanos no Brasil.

Segundo um mapeamento de obstdculos normativos e institucionais enfrentados
por imigrantes realizado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada- IPEA, o idioma
€ uma das principais dificuldades dessa populagdo (IPEA, 2015). Nesse caso, a aprendi-
zagem de uma lingua ndo se dd por uma busca voluntdria, mas devido & necessidade
de se posicionar dentro de uma nova comunidade de falantes, situagdo que apresenta
caracteristicas especificas no cendrio onde sabemos que o migrante refugiado se en-
contra submetido (BARBOSA; RUANO, 2016).

A partir de uma andlise interdisciplinar, demonstrando os reflexos dos direitos huma-

nos na ordem juridica internacional para a ordem constitucional brasileira e adotando uma
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perspectiva da Politica Linguistica na questdo de migracdo e refugio, este trabalho propde
uma reflexdo sobre o papel da lingua no processo identitdrio desse individuo imigrante.

Esta pesquisa é de base qualitativa e interpretativa (MOITA LOPES, 2006; DENZIN; LIN-
COLN, 2006), de cardter descritivo, através da andlise de dados extraidos de instituicoes
governamentais e de noticias. Importante ressaltar que entendemos, de acordo com os au-
tores, que o pesquisador deve buscar compreender a singularidade do individuo, sua expe-
riéncia e vivéncia no dmbito de grupo e da coletividade ao qual pertence, no nosso caso, o
grupo de imigrantes no Brasil. Dessa forma, a pesquisa qualitativa se preocupa em captu-
rar um nivel de realidade que ndo pode ser mensurado quantitativamente.

Um ponto importantissimo é a postura critica do pesquisador que deve buscar qualifi-
car a captura dos dados e articular com observagdes, com o objetivo de enriquecer as in-
formacdes coletadas, uma vez que o objeto de investigagdo é sempre um objeto construido.
Dai a importdncia das discussoes e debates realizados ao longo da disciplina de Politicas e
Direitos Linguisticos em contexto de Imigracdo e Refugio, ministrada pela Professora Dou-
tora Telma Pereira, na Universidade Federal Fluminense (UFF), no programa de Pés-Gradu-
agdo em Estudos de Linguagem (POSLING), no 2° semestre de 2018.

Nossa coleta documental, referente a drea de politicas linguisticas de imigrantes
e refugiados, tem como objetivo contextualizar a sua situagdo no cendrio atual (CHIZ-
ZOTTI, 2000), a partir de pdaginas oficiais de 6rgdos governamentais e de ONGs que
se destacam na drea.

Sendo assim, nossa metodologia de pesquisa envolveu uma fase de revisdo e sele-
¢do bibliogrdfica, pesquisamos a literatura disponivel acerca do tema de migracdes e
refugio no Brasil para analisar as politicas linguisticas realizadas, bem como para tra-
¢ar um perfil do individuo imigrante ou refugiado - através de relatérios fornecidos pela
OIM e CONARE. Em seguida, tragamos um histérico da legislagdo sobre o tema, par-
tindo do Estatuto do Estrangeiro até a aprovagdo da nova lei de imigragdo em 2017, a
fim de desenvolver a articulagdo entre Politica Linguistica e Direitos Humanos que pro-
pde uma revisdo de legislagdes pertinentes, destacando o direito de se expressar na

propria lingua como um direito constitucional.

1. UM MARCO DE DIREITOS HUMANOS
PARA AS MIGRACOES

Nos ultimos anos, vdrios debates sobre migracoes foram travados no Brasil- intensifica-
dos pela chegada de migrantes haitianos devido ao terremoto de janeiro de 2010, que
trouxe d tona uma série de questdes a serem tratadas, como, auséncia de politicas publi-

cas para o acolhimento e dificuldades de integragdo. Esses e outros pontos foram
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problematizados e constatou-se a urgéncia de uma nova Lei de Migragdo, de acordo com
paradigmas de direitos humanos (ASANO; TIMO, 2017).

Alei 6185/1980, conhecida como Estatuto do Estrangeiro, regulava a imigragdo no pais
até a aprovagdo da Nova Lei de Migragdes em 2017. Essa Lei orientava as agdes de politica
nacional referente ao ingresso e a saida de estrangeiros no pais. Na Lei 6815/1980 ndo se
estabeleciam direitos aos estrangeiros, apenas eram reguladas a sua entrada, saida, ex-
pulsdo e extradigcdo. A citada lei foi concebida no periodo que o Estado brasileiro era con-
duzido por militares (1964-1985) e levava em conta aspectos voltados principalmente para
a segurancga nacional, apresentando-se como discriminatéria e contrdria aos fundamentos
e principios que viriam a nortear a Carta Magna de 1988. Segue a transcri¢do dos primeiros

artigos do jd revogado Estatuto do Estrangeiro:

Art. 1" Em tempo de paz, qualquer estrangeiro poderd, satisfeitas as condigdes desta Lei, entrar
e permanecer no Brasil e dele sair, resguardados os interesses nacionais.

Art. 2° Na aplicagdo desta Lei atender-se-d precipuamente a segurancga nacional, & organizagdo
institucional, aos interesses politicos, sécioeconémicos e culturais do Brasil, bem assim a defesa
do trabalhador nacional.

O Estatuto do Estrangeiro era alvo de sérias criticas, principalmente no que se
referia a auséncia de uma definicdo de quem é residente ou de quem é permanente
no pais. Acreditamos que esse siléncio na construgdo da redagdo da lei dava margem
¢ insegurancga juridica.

Até a vigéncia da lei 6815/80, estrangeiro era aquele que ndo estava inserido no rol do
artigo 12 da Magna Carta, que listava apenas quem eram os brasileiros. No entanto, com a
nova lei, houve mudang¢a na nomenclatura do ndo nacional, substituindo a figura do estran-
geiro para migrante. Tal mudanga ndo foi apenas no aspecto terminolégico.

O Estatuto do Estrangeiro, nos artigos 106 e 107, previa vdrias restrigcdes aos estrangei-
ros, em termos de profissées, atuacdo limitada em determinadas dreas (jornalistica e pes-
quisa em drea de mineragdo, por exemplo) e, destacamos aqui, que estava vetado o exer-
cicio de “atividade de natureza politica, nem se imiscuir, direta ou indiretamente, nos negoé-
cios publicos do Brasil” (BRASIL, art. 107, 1980), medida que limitava a expressdo politica
dos imigrantes, os quais ndo poderiam mesmo participar de comicios e passeatas.

A nova lei de 2017 suprime certas restricdoes, em conformidade com os principios cons-
titucionais que regem nosso ordenamento juridico. Nesse sentido, a lei dispde sobre direitos
e deveres do imigrante, definindo como imigrante a pessoa nacional de outro pais ou apd-
trida que vem trabalhar ou residir no Brasil.

Quanto ao ingresso do imigrante, a nova lei também trouxe algumas mudangas procu-
rando critérios mais objetivos e garantidores de uma protegdo juridica ao ndo nacional.

Conforme os artigos 10 e 11 da mencionada lei, os imigrantes precisardo ter em mdos um

DOI10.25189/26756-4916.2020.VIN2ID190  ISSN: 2675-4916 V.1, N. 2, 2020 5



CADERNOS A
dG_LlNGUlSTlCA cadernos.abralin.org

documento que o identifique, que poderd ser o passaporte, carteira de identidade, autori-
zagdo de retorno, salvo conduto, ou qualquer outro reconhecido em regulamento.

O governo brasileiro criou, em 2012, um visto humanitdrio para contemplar a situagdo
dos haitianos, que depois foi também aplicado a alguns migrantes africanos. A concessdo
de vistos tempordrios para acolhida humanitdria também foi institucionalizada com a nova
lei. Assim como o Estado possui discricionariedade para acolher um ndo nacional em seu
territorio, ele também pode ndo ser aceito conforme o artigo 45, que lista motivos, como a
condenagdo por atos de terrorismo ou crimes, alguma restri¢do judicial ou porte de docu-
mentos ndo vdlidos ou expirados, dentre outros.

Importante ressaltar que o individuo ndo poderd ser deportado nem ter sua liberdade
cerceada caso ndo esteja na posse de seus documentos, diferente do que acontecia com o
Estatuto do Estrangeiro. Isso serd um grande desafio, especialmente em zonas de fronteira.

Nesse sentido, interessante citarmos:

Parailustrar, podemos citar casos recentes ocorridos no Estado de Roraima -localizado na fron-
teira do Brasil com Venezuela e Guiana-, onde venezuelanos foram deportados pela policia ao
longo do ano de 2016, mesmo aqueles que solicitaram o refugio. Uma agdo judicial impediu que
450 venezuelanos fossem coletivamente deportados no més de dezembro de 2016. H&, ademais,
casos de repatriagéio em que migrantes sdo colocados em um limbo juridico e mantidos em
dreas de fiscalizagdo, a exemplo do chamado “espago Conector” do Aeroporto Internacional de
Guarulhos, Sdo Paulo, arbitrariamente e por tempo indeterminado, sem a assisténcia necessdria
e a garantia do devido processo legal, até conseguirem verbalizar um pedido de refugio ou serem
devolvidos para o pais de origem. De janeiro de 2015 até abril de 2016, 1814 migrantes foram
mantidos no espago Conector, dos quais 494 eram solicitantes de refugio que procuravam pro-
tec¢do no pais e foram impedidos de ingressar diretamente em solo brasileiro.[xiv] Importante
que neste ponto, pessoas em situagdo de refigio ndo podem ser devolvidas para o pais de ori-
gem por conta da sua vida estar em risco, de acordo com o principio fundamental de non-refou-
lement (ndo devolugdo) do Direito Internacional Publico e conforme consta na legislagdo brasi-
leira que trata do refigio (Lei 9474/1997) (ASANO; TIMO, 2017).

Tendo em vista o acima relatado, importante nos debrugarmos sobre a questdo dos
imigrantes venezuelanos. Atualmente, a Venezuela encontra-se em estado de emergéncia,
com alta inflagdo, crise de abastecimento, grave desemprego e crise politica. Sendo assim,
parte da populagdo venezuelana comegou a emigrar em maiores nUmeros para alguns pa-
ises da América lating, principalmente Colémbia e Brasil.

Na fronteira do Brasil com a Venezuela fica o municipio de Pacaraima, a cerca de 200
km de dist@ncia da capital do estado de Roraima, Boa Vista. Desde 1970 até poucos anos
atrds, a maior parte do fluxo migratério nesta fronteira consistia em brasileiros saindo para
a Venezuela. Agora o cendrio se inverteu, e uma quantidade sem precedentes de venezue-
lanos tém vindo para o Brasil. Agora com a nova Lei de Migragdio, ainda que se abra mais
espaco para a acolhida humanitdria, a capacidade institucional de resposta das autorida-
des ndo mudou radicalmente.

Ao chegarem ao Brasil, as pessoas que vieram da Venezuela normalmente buscam pelo

visto de migracgdo, para poderem trabalhar legalmente e restabelecer sua vida no pais;
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todavia, ao perceberem as questdes burocrdticas, passam a pedir o visto de refugio, pois,

este é considerado mais rdpido e eficiente para obter uma resposta imediata.

O numero de refugiados e migrantes econémicos tem aumentado significativamente, seja pela
esperancga de encontrar novas oportunidades e melhores condi¢des de vida, seja por razées de
pobreza extrema, de catdstrofes naturais, ou o pior de todos os motivos, da guerra. E, tanto os
que fogem da miséria, como os que foram desalojados por factores climdticos extremos, aciden-
tes ambientais ou conflitos bélicos estdo, na realidade, a tentar salvar o bem mais precioso: a
vida. (GUERRA; ACCIOLY, 2017, p. 64)

A protec¢do ao direito dos refugiados teve inicio com a Convengdo sobre o Estatuto
dos Refugiados, em 1951. O art. 1° da mencionada Convencgdo define refugiado como

toda pessoa:

[...] temendo ser perseguida por motivos de raga, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides
politicas, se encontra fora do pais de sua nacionalidade e que ndo pode ou, em virtude desse
temor, ndo quer valer-se da prote¢do desse pais, ou que, se ndo tem nacionalidade e se encontra
fora do pais no qual tinha sua residéncia habitual em conseqiéncia de tais acontecimentos, ndo
pode ou, devido ao referido temor, ndo quer voltar a ele.

Nesse sentido, o Brasil, além de adotar a Convengdo de 1951, também criou lei especi-

fica para tratar da situagdo dos refugiados, a Lei 9.474/97. De acordo com o seu art. 1%

Art. 1° Serd reconhecido como refugiado todo individuo que:

| - devido a fundados temores de perseguicdo por motivos de raga, religido, nacionalidade, grupo
social ou opinides politicas encontre-se fora de seu pais de nacionalidade e ndo possa ou ndo
queira acolher-se a protegdo de tal pais;

Il - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua residéncia habitual, ndo
possa ou ndo queira regressar a ele, em fungdo das circunstdncias descritas no inciso anterior;

Il - devido a grave e generalizada violagdo de direitos humanos, é obrigado a deixar seu pais de
nacionalidade para buscar refugio em outro pais.

Importante mencionarmos que tal conceito vem se alargando com o advento de
fendmenos novos no cendrio mundial, tais como crises ambientais, terrorismo, distur-
bios politicos e violagdo dos direitos humanos. E de suma importancia determinar que
existem trés elementos primordiais para caracterizar o refugiado como: perseguicgdo,
justo temor e a extraterritorialidade.

O principal principio a ser seguido - no caso dos refugiados - é o conceito do non-re-
foulement, determinando que o refugiado ndo poderd ser devolvido ou expulso para o seu
pais de origem. O Estado responsdvel pelo asilo politico do refugiado tem a responsabili-
dade de protegé-lo. Tanto o asilo politico quanto o refugio sdo institutos que visam a livrar
os individuos de perseguicdes sofridas em seus paises de origem.

Mas hd algumas diferengas entre os instrumentos. O asilo se refere apenas a uma per-
seguicdo politica, enquanto o refugio pode ter relagdo com diferentes tipos de perseguicdo.
O refugio também pode ser solicitado quando hd uma situagdo de guerra ou conflito interno

no pais de origem.
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Outro fator que diferencia os institutos é que a concessdo do asilo é exclusivamente do
Estado, hd uma vinculagdo individual entre o asilado e o Estado, enquanto o refugiado faz
parte de um grupo que sofre persegui¢do por um mesmo motivo.

Importante destacar que os refugiados se diferem dos imigrantes por conta da volun-
tariedade. Uma pessoa que se desloca, em geral, de forma voluntdria, de seu pais de origem
para outro, é considerada imigrante. Os imigrantes, em geral, ndo se deslocam por causa
de uma ameagca direta de perseguicdo ou morte, e, diferentemente dos refugiados, podem
voltar ao pais de origem quando quiserem.

Com base no exposto, no caso da Venezuela, em tese, seria concedido o beneficio do
refugio, visto que existe fundado temor de perseguicdo a um grupo social em razdo de per-
seguicoes de cunho politico-partiddrio.

Os pedidos de refugio sdo analisados individualmente pelo CONARE, que realiza entre-
vistas com os solicitantes e emite um parecer individual sobre cada um, com base na defi-
nigdo de refugio exposta acima. No entanto, se analisarmos atentamente podemos ver que,
devido ao motivo da migragdo e a andlise restritiva por parte do CONARE do artigo 1°, inciso
[ll da lei 9474, grande parte desses pedidos devem ser negados.

O 6rgdo tem considerado, dentre outros aspectos, a incapacidade total de agdo do Es-
tado de origem; a inexisténcia de paz duradoura; e o reconhecimento, pela comunidade in-
ternacional, de que hd grave e generalizada violagdo de direitos humanos ocorrendo na-
quele Estado ou territorio. Esse foi o entendimento aplicado pelo CONARE, por exemplo,
quando da andlise dos pedidos de refugio de milhares de haitianos que chegaram ao pais
entre 2010 e 2015 (GODOQY, 2011).

Diante da possibilidade do CONARE ndo reconhecer os venezuelanos que migram para
o Brasil como refugiados, mas de reconhecer algum tipo de protecdo a essas pessoads, o
Conselho Nacional de Imigragcdo baixou a Resolugdo Normativa n. 126 com o objetivo de
possibilitar a concessdo de residéncia tempordria, pelo prazo de até dois anos, aos venezu-
elanos e demais cidaddos de alguns paises:

Art. 1° Poderd ser concedida residéncia tempordria, pelo prazo de até 2 anos, ao estrangeiro que
tenha ingressado no territério brasileiro por via terrestre e seja nacional de pais fronteirigo, para

o qual ainda ndo esteja em vigor o Acordo de Residéncia para Nacionais dos Estados Partes do
MERCOSUL e paises associados.

O fato é que novos desdobramentos no cendrio internacional e nacional permitiram a
abertura de um amplo debate que estd longe de ser exaurido. No entanto, é inegdvel que o
novo marco legislativo € um grande avango sobre o tema. Ainda que no caso dos venezue-
lanos ainda pairem certas duvidas quanto ao seu enquadramento legal, é certo que o am-
paro aos imigrantes tomou uma nova roupagem.

A nova lei trata o imigrante como sujeito de direito e garante-lhe uma condic¢do de

igualdade em todo territério nacional, com a concessdo de uma série de direitos antes
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negados (GUERRA, 2017). Dentre os direitos garantidos, destaca-se no presente trabalho, o
direito a cultura, consagrado em nosso ordenamento juridico como um direito fundamental.

A Magna Carta, ao enumerar o que pode ser constituido como patrimonio cultural re-
fere-se a identidade e suas diversas formas de expressdo. O idioma estd intrinsecamente
ligado ao conceito de cultura, uma vez que o direito de se expressar em sua proépria lingua

estd ligado & nogdio de identidade.

2. O DIREITO FUNDAMENTAL DE SE EXPRESSAR
E POLITICA LINGUISTICA NO BRASIL

No seu desenvolvimento, as abordagens de pesquisa na drea de Politica Linguistica passa-
ram por alteracoes: a partir dos anos 80, linguistas passaram a observar a diversidade lin-
guistica sob diferente perspectiva, ndo mais inferindo a diversidade linguistica como um
impedimento & modernizagdo, mas sim como um direito, de forma a se buscar uma gestdo
linguistica que transporia a ideologia monolingue, um paradigma que subjaz & ideia de pa-
drdo linguistico e que leva a marginalizagdo e ao apagamento de outras linguas. Com a

alteragdo na perspectiva,

[...] criticos argumentavam que a diversidade linguistica ndo pode e ndo deve ser definida como
um “problema” na medida em que as comunidades minoritdrias devem ter o direito de utilizar e
cultivar suas linguas maternas sem sofrer nenhum tipo de constrangimento. (SILVA, 2013, p. 297)

Essa perspectiva passou a considerar também “questdes de liberdade individual
e a manutengdo da identidade dos diferentes grupos étnicos que integram aquela
sociedade” (SILVA, 2013, p. 300), crescendo a consciéncia por parte de linguistas so-
bre quest6es como as reivindicagdes de movimentos sociais e minorias étnicas. O
planejamento passava a visar a valorizagdo e protegdo da diversidade, em sintonia
com os direitos humanos (LAGARES, 2018).

A Declaragdo Universal dos Direitos Linguisticos, de 1996, desponta como uma orienta-
¢do considerando o estabelecido na Declaragdo dos Direitos Humanos de 1948, que afirma
em seu segundo artigo que todos tém direitos e liberdade, independentemente de “raca,
cor, sexo, lingua, religido, opinidio politica, origem nacional ou social, posi¢éio econémica,
nascimento ou qualquer outra condigdo”. Sob essa perspectiva, considera-se que os direi-
tos linguisticos “fazem parte dos direitos humanos fundamentais, tanto individuais como
coletivos, e se sustentam nos principios universais da dignidade dos humanos e da igual-
dade formal de todas as linguas” (HAMEL, 20083, p. 50 - 51).

Os direitos linguisticos sdo uma dimensdo dos direitos das minorias, os quais, por sua

vez, fazem parte da gama complexa dos Direitos Humanos que evolui, consideravelmente,
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nas Ultimas décadas na tentativa de proteger grupos e individuos. Skutnabb-Kangas e Phil-
lipson (2017) reconhecem que a natureza dos Direitos Humanos no Direito Internacional é
complexa e muda com o tempo. Nos estudos mais recentes, os direitos humanos tém sido
conceituados e formulados como direitos individuais, mas também podem ser considera-
dos como coletivos, uma vez que também servem para proteger violagdo de direitos de
grupos minoritdrios. Nessa légica, direitos linguisticos também seriam individuais e coleti-
vos (SKUTNABB-KANGAS; PHILLIPSON, 2017).

Assim como os direitos humanos abarcam uma gama de outros direitos, cultura é um
termo amplo e complexo que indica parte do que somos e que regula nossa convivéncia e
comunicagdo em sociedade. De fato, o termo cultura abarca aspectos aprendidos pelo in-
dividuo em contato social ao longo da sua vivéncia. Aspectos estes que refletem a realidade
social de cada um desses sujeitos. Ou seja, o termo ndo abarca somente a ideia de obras e
praticas artisticas e intelectuais. Na verdade, reflete os distintos modos de vida que carac-
terizam uma coletividade (BOTELHO, 2001).

Chaui (1995) defende um alargamento do conceito de cultura, tomando-o no sentido de
valorizar o patriménio cultural imaterial, tais como os modos de fazer, a tradigdo oral, a
organizagdo social de cada comunidade, os costumes, as crengas e as manifestagdes da
cultura popular que remontam ao mito formador de cada grupo:

Contra a visdo liberal, propusemos alagar o conceito de cultura para além do campo das belas-
artes, tomando-o no sentido antropolégico mais amplo de invengdo coletiva de simbolos, valores,

ideias e comportamentos, de modo a afirmar que todos os individuos e grupos séo seres culturais
e sujeitos culturais (CHAUI, 1995, p.81).

Nesse aspecto, a cultura é pensada como um direito dos cidaddos, o que se encontra
positivado no nosso ordenamento juridico. O artigo 5° da Constituicdo Federal, que trata
das garantias e direitos fundamentais de brasileiros e estrangeiros residentes no pais, ga-
rante a protegdo do patrimonio cultural (artigo 5°, inc. LXXIIl, CF/88). Importante trazermos
aqui algumas consideragdes sobre direitos fundamentais e direitos humanos.

Direitos humanos sdo direitos bdsicos assegurados a todo e qualquer ser humano, ndo
importando a classe social, raga, nacionalidade, religidio, cultura, ou qualquer outra variante
possivel que possa diferenciar os seres humanos. Somente em 1948 foi publicada uma
carta oficial contendo a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (ONU, 1948), a qual,
asseguraria para todos e todas, os seus direitos bdsicos. Os direitos e garantias fundamen-
tais, portanto, sdo entendidos como este conjunto de preceitos conquistados com o avango
das sociedades juridicas e hoje positivados no ordenamento juridico brasileiro. Assim, a
Carta Magna de 1988, em especial no seu artigo 5°, refletiu o que fora estabelecido na De-
claragdo Universal de Direitos de 1948 (PIOVESAN, 2002).
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Faz-se mister, nesse ponto, esclarecer o que é considerado patrimonio cultural. Embora

o diploma constitucional ndo defina o termo, elenca os bens que o compode. Segue a trans-
crigdo do artigo 216 do referido diploma (grifos nossos):

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, to-

mados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, & agdo, & memod-
ria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

| - as formas de expressdo;
Il - os modos de criar, fazer e viver;
Il - as criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificagdes e demais espagos destinados as manifesta¢des
artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histdrico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleon-
toloégico, ecoldgico e cientifico.

Depreende-se do dispositivo que a diversidade linguistica, decorrente da visdo consti-
tucional de diversidade cultural, encontra fundamento na valorizagdo dos bens que sejam
essenciais para a memoria, a identidade e a agdo dos grupos formadores da sociedade
brasileira. No que tange a utilizagdo da linguagem falada como forma de manifestagdo e
comunicagdo, hd uma tutela dessa ferramenta como bem cultural integrante do patriménio
brasileiro. E 0 que podemos observar no inciso | do artigo acima transcrito que arrola as
formas de expressdo como bem cultural.

Esse entendimento permite enquadrar, ndo sé os diversos falares brasileiros, como
manifestagdo cultural, mas também outras linguas amplamente utilizadas no Brasil,
tais como: as linguas de imigragdo, de sinais, de comunidades afro-brasileiras e linguas
indigenas- o que possibilita uma melhor compreensdo do alcance do direito & diversi-
dade linguistica no Brasil (SOARES, 2014).

O idioma ¢é inerente a expressdo da cultura, uma vez que é através dele que transmiti-
mos nossos valores e nossas experiéncias. Sendo assim, a perda deste idioma leva a perda
da identidade cultural- o que engloba literatura, cangées e sabedoria (FISHMAN,1999).

No caso de imigrantes, cultura, identidade e idioma estdo intrinsicamente entrelaca-
dos. A lingua ocupa uma posigdo privilegiada, pois é o elo que une os imigrantes e o seu pais
de origem, a sua cultura e esse novo lugar que se encontram. E através do seu idioma ma-
terno que imigrantes guardam os seus saberes, a sua histéria e os seus bens simbdlicos. A
lingua carrega a trajetoéria de vida dessas pessoas.

Nesse sentido, interessante os ensinamentos de Mariani: “a lingua como objeto simbo-
lico de uma nagdo faz parte de um intricado entrelagamento de estruturas sociais e cultu-
rais nas quais circulam memorias e imagens que afetam o modo como a histéria dessa
nagdo é contada e também como os processos de subjetivagdio ocorrem” (2007, p.12). E
claro o papel proeminente da lingua nos processos de identificagdo que marcam os imi-
grantes enquanto sujeitos. E através da preservacéo da lingua que se cultivam as memo-

rias, a cultura e o sentimento de pertencimento a um povo.
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E € justamente, nesse ponto, que encontramos o grande desafio para os Estados naci-
onais cuja formagdo estd tradicionalmente relacionada a uma homogeneizagdo linguistica.
Nesse sentido, estes tendem a buscar uma lingua nacional, porque a diversidade linguistica
é compreendida como uma ameaga.

Nesse escopo, o Brasil, por exemplo, no Cédigo de Processo Civil no seu artigo 192 con-
sagra o principio da obrigatoriedade do uso da lingua portuguesa no trato de questées pu-

blicas e formais:

Art. 192. Em todos os atos e termos do processo é obrigatério o uso da lingua portuguesa.

Paragrafo Unico. O documento redigido em lingua estrangeira somente poderd ser juntado aos
autos quando acompanhado de verséo para a lingua portuguesa tramitada por via diplomdtica
ou pela autoridade central, ou firmada por tradutor juramentado.

No entanto, a realidade em que vivemos atualmente é muito din@mica e os Estados
nacionais devem lidar com essa nova diversidade interna, fruto das crescentes mobili-
zagdes e migracdes de pessoas, por meio de uma politica e planejamento linguistico
(CALVET, 2007) que dé condigdes para a diversidade e para a preservacgdo da cultura

de diferentes povos.

Atualmente, o incremento do nimero e da intensidade dos movimentos migratdérios entre paises
e continentes introduz um novo desafio, em relagdo a comunidades que se integram, de manei-
ras diversas e mesmo contraditérias, na sociedade nacional, sem constituir propriamente uma
minoria com reivindicagdes soberanistas. Talvez, como nunca antes na histoéria, os Estados-na-
¢dio devem estar preparados para responder a uma diversidade étnica e cultural (e, portanto,
linguistica) especialmente complexa, que ndo se reduz a uns poucos tragos estereotipados e que
é resultado de combinagdes totalmente novas. Se tradicionalmente a formagdo dos Estados-
nagdo estd relacionada a processos de igualagdo interna e de diferenciagdo externa, isto é, a
promogdo de politicas de homogeneizagdo intrafronteiras e de distanciamento com tudo o que
estd fora dos limites do pais, a atual mundializag@o tecnoldgica e econémica, unida & intensa
mobilidade populacional, produz um efeito contrdrio de equiparagdo externa e de diferenciagdo
interna. Essa novidade histérica exigiria novas formas de articulagdo dos Estados, também no
que diz respeito & politica linguistica (LAGARES, 2018, p.117 - 118).

Apesar de entendermos que aprender a lingua oficial do pais acolhedor também
seja um direito fundamental de imigrantes e refugiados, esta ndo pode e nem deve ser
a Unica opgdo.

O problema ndo estd em querer que os imigrantes aprendam a lingua oficial, pois, repetimos,
essa é uma politica indispensdvel e também um direito deles, mas em ver tal aprendizagem
como a Unica politica linguistica possivel. Esse tipo de raciocinio, segundo o qual aprender a lin-
gua do pais acolhedor é néo s6 a Unica, como a melhor opgéio para que os imigrantes possam

estar integrados a sociedade “nacional”, estd ancorado em uma visdo de sociedade linguistica-
mente homogénea e tem raizes histoéricas (OLIVEIRA; SILVA, 2017, p.148).

Sendo assim, o discurso da necessidade de aquisi¢do da lingua do pais de acolhi-
mento ndo pode ser deturpado por uma visdo ideolégica que enxerga a diversidade

como um contratempo.
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3. CONSIDERACOES FINAIS

A conceituagdo constitucional de patriménio cultural brasileiro e a previsdo do dever de
tutela pelo Estado indica a obrigagdo do Poder Publico em atuar positivamente no sentido
de proporcionar a fruigdo e o acesso a esse patrimdnio dentro de uma igualdade material'.
Nesse sentido, o direito ao patrimonio cultural linguistico € um desdobramento dos direitos
culturais, tendo em mente que sua definicdo pressupde uma diversidade linguistica e tem
por base a liberdade e a educagdo. Assim, o direito do individuo em se expressar na lingua
que represente a sua identidade e sua meméria decorre do traco de diversidade cultural
que informa o sistema juridico brasileiro.

Hamel (1995) indica que a resisténcia a concessdo de direitos linguisticos a minorias
parte da crenga de que a diversidade linguistica seria um risco a unidade e soberania da
nagdo, ameagando a seguranga nacional, visdo que era marcada também no Estatuto do
Estrangeiro, lei 6185/1980.

A nova lei de migragoes garante ao individuo residente no pais o direito de preservar e
ver preservados um dos elementos mais significativos de sua cultura - a lingua - para frui-
¢do presente e transmissdo as proximas geragdes. Dessa forma, o avango na legislagdo
brasileira estd de acordo com a abordagem da Politica Linguistica vigente que protege os

direitos linguisticos e defende a diversidade linguistica como um direito humano
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